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SUMARIO EXECUTIVO

O Sumario Executivo da Avaliagcdo Intercalar da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) do Grupo de Agdo

Local (GAL) Alentejo Central sistematiza:

(i) os principais resultados do Estudo de Avaliagdo, percorrendo as grandes dimensdes de analise que

conduziram o desenvolvimento dos trabalhos; e

(i) um conjunto de atuagBes recomendaveis, na dupla ética da eficdcia da implementagdo da EDL no

horizonte 2020, bem como no préximo periodo de programacao.

1. GRUPO DE ACAO LOCAL ALENTEJO CENTRAL

O territdrio de intervencgdo (TI) do GAL Alentejo Central compreende 51 freguesias de 10 dos 14 Concelhos da
NUTIII Alentejo Central, com uma area de 5.391,56 km? e cerca de 145 mil habitantes.

A parceria do GAL Alentejo Central é constituida por 60 entidades (publicas e privadas), sendo representativa
da diversidade sectorial do territério de intervencdo. A constituicdo da parceria valorizou a pluralidade de
competéncias e de perspetivas, bem como a iniciativa de cada uma das entidades, de, per si, ou em conjunto,

assegurar aliangas para alcancar os interesses coletivos do territério e respetivas comunidades.

2. OBIETIVOS DA AVALIACAO

No atual periodo de programacdo, a avaliagdo ganhou uma importancia acrescida na implementagao dos
fundos comunitarios, dada a maior orientacdo da politica de desenvolvimento rural para os resultados. Neste
sentido, o Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposi¢es comuns relativas a implementagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) determina, nos seus artigos 332 e 342, que os Grupos de A¢do Local tém o dever de realizar

acOes especificas de avaliagdo ligadas a sua EDL.

O processo de avaliagdo teve como objetivo dar resposta a Estrutura do Relatério de Avaliagdo definida no
Documento “Avaliagéo das EDL dos DLBC Rurais e Urbanos”, das Autoridades de Gestdo (AG) do Programa de
Desenvolvimento Rural para o Continente 2014-2010 (PDR2020) e dos Programas Operacionais (PO)
Regionais, a que foi acrescido um conjunto de elementos para avaliar a animagdo e a implementacdo da
abordagem LEADER.

No que respeita aos objetivos, o processo de avaliagdo intercalar da EDL compreendeu os seguintes:

% transparéncia do processo de elaboragdo, operacionaliza¢do e implementagdo da EDL;

% demonstracdo dos efeitos das operagBes apoiadas e das atividades desenvolvidas pelo GAL no
territério de intervencdo, e o valor acrescentado de o fazer através da abordagem LEADER;

%  capitalizacdo de conhecimento e aprendizagem sobre o territério e a sua relagdo com a absor¢do dos
fundos comunitarios;

%  ajustamento (se necessario) da arquitetura da EDL, e melhoria da sua concegdo no préoximo periodo
de programacao.
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Tendo presente estes objetivos, o processo de avaliagdo foi conduzido com base nas orientagdes
s . . 1 s . . . ,
metodoldgicas existentes’, sendo que o seu quadro metodoldgico valorizou o recurso a diferentes métodos

de recolha e tratamento de informagdo e a metodologia de avaliagdo sobretudo qualitativa.

3. OBIJETIVOS E PRIORIDADES DA ESTRATEGIA

O desenho estratégico e programatico da EDL traduziu um processo evolutivo que, tendo sido despoletado
ainda antes do langamento formal dos procedimentos tendentes a apresentagao de candidaturas relativas a
estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), viu a sua operacionalizagdo ser

concretizada através de duas fases sequenciais:

. . . rre 2 . 7 .re ~ . . .
® aprimeira fase, sustentada em Aviso especifico”, visou a pré-qualificacdo da parceria territorial e das

linhas estratégicas preconizadas, corporizando assim uma versao inicial da EDL;

= asegunda fase, sustentada em Convite especificog, visou a aprovacgdo e subsequente contratualizagdo
das EDL pré-qualificadas entre as AG dos PO financiadores e o GAL, culminando na versao final da

EDL, i.e., aquela que foi alvo de contratualizagdo e que constitui o objeto da presente avaliagdo.

Tendo por referéncia a drvore de objetivos da EDL, pode constatar-se que adotou como Objetivo Geral o
propésito de Contribuir para o aumento da riqueza e do bem-estar gerados, e para a promogdo da coesdo
social, na regié@o Alentejo Central, até 2023, desagregando-o em quatro Objetivos Especificos [OE], que, do
ponto de vista programdtico e como modelo de operacionalizagdo, tem suporte na definigdo de Medidas

Estruturantes.

Arvore de Objetivos e Medidas Estruturantes da EDL

Objetivo Geral

Contribuir para o aumento da riqueza e do bem-estar gerados, e paraa
promogéo da coesdo social, na regido Alentejo Central, até 2023

Objetivo Especifico 1 Objetivo Especifico 2 Objetivo Especifico 3 Objetivo Especifico 4

Alentejo Central com a
identidade territorial
reforgada, de forma
participada pelas
comunidades locais

Alentejo Central com os
recursos e a as atividades
ligadas ao ecossistema do
montado valorizados

Empreendedorismo e
inovagdo social valorizados no
Alentejo Central, em contexto
local

A coesdosocial e a
governanga local reforgadas
no Alentejo Central

Medida Estruturante 1 Medida Estruturante 2 Medida Estruturante 3 Medida Estruturante 4 Medida Estruturante 5

Valorizag&o dos recursos do
territorio e atividades ligadas
ao ecossistema do montado

Valorizagéo do
empreendedorismo e da
inovagdo em contexto local

Reforgar a identidade
territorial

Incentivar a cooperagdo e a
governanga local

Promover a coes&o social

Por sua vez, o modelo de operacionalizagdo das Medidas Estruturantes [ME] tem suporte na defini¢do
tipologias de Atividades [A] diretamente, estabelecendo assim um referencial claro e linear de articulagdo

entre os objetivos adotados e os conjuntos de intervengdes propostos para a sua prossecugao.

! OrientagBes para a Avaliacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local, LEADER/DLBC, da Federa¢do Minha Terra/Rede Rural Nacional;
Orientacgdes para a Avaliagéo do LEADER/DLBC, da Rede Europeia do Desenvolvimento Rural; Documento “Avaliacdo das EDL dos DLBC Rurais e
Urbanos”, das AG do PDR2020 e PO Regionais.

? Aviso de Concurso n2 02/2014.

* Convite para a Apresentacdo de Candidaturas DLBC (22 Fase — Selegdo das EDL e Reconhecimento dos GAL).
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Medidas Estruturantes, Atividades e Financiamento da EDL

Medidas Estruturantes > Atividades

Al.1: Apoio a pequenos investimentos nas exploracdes agricolas FEADER 2.000.000€
A1:2: Apoio a pequenos |£1vest|rnentc.>s r\od~om|n|o da criagdo ou modernizagdo de FEADER 1.000.000€
unidades de transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas
ME) Al.3: Apoio a iniciativas de diversificacdo de atividades nas explorac¢des agricolas FEADER 400.000€
Al.4: Iniciativas para a dinamizagdo de cadeias curtas de comercializagdo e mercados locais FEADER 250.000€
Al.5: Ac¢des de promogdo de produtos de qualidade locais FEADER 500.000€
Al.6: Apoio a projetos de investimento para a expansdo de pequenas e microempresas FEDER ¢
existentes de base local ou para a criagdo de novas empresas e pequenos negbcios
A2.1: Criacdo e requalificacdo de infraestruturas de apoio a valorizag&o e visitagdo de FEDER ¢
Areas Classificadas, bem como outras areas associadas a conservagdo de recursos naturais
A2.2: Programas e a¢des de desenvolvimento do turismo associado a natureza FEDER ¢
A2.3: Desenvolvimento de infraestruturas verdes, em meio urbano ou rural FEDER ¢
A2.4: Renovacgdo de aldeias — Preservag&o, conservagdo e valorizagdo dos elementos
AN o FEADER ¢ ) 329.480€
ME2 patrimoniais locais -
A2.5: Protecdo, valorizagdo, conservagdo e promogdo do patrimonio historico e cultural FEDER 4
com elevado interesse turistico
A2.6: Modernizagdo e dinamizagdo de museus e de outros equipamentos culturais de FEDER ¢
divulgacdo do patriménio e de elevado interesse turistico
A2.7: Organizag&o e promogado de eventos com impacte internacional FEDER ¢
A2.8: Iniciativas de promog&o turistica FEDER ¢ p 120.968€
A;.l: Apoio a projetos de[nvestlmeptt:paraaexpansao de pequenas e microempresas FEDER 2.965.316€
existentes de base local ou para a criacdo de novas empresas e pequenos negocios
ME3 A3.2: Apoio a projetos de criagdo do préprio emprego ou empresa por desempregados ou inativos FSE 198.826€
A3.3: Projetos de empreendedorismo social e promogdo de startups sociais, bem como
o - . FSE 795.304€
ac¢Bes de sensibilizagdo e formacdo de promotores de empresas
| ME4 | | A4.1: Acdes para promogdo da coesdo social | | FSE +—+ 597.264€
A5.1: A¢des de apoio e dinamizacdo da governanca local
A5.2: Elaborag&o de candidatura e apresentagio a financiamento do Plano de A¢io da Cooperagio
A5.3: Elaboracdo de candidaturae apresentagdo a financiamento do Plano de
Funcionamento e de Animagdo da EDL (financiamento através do
MES A5.4: AcBes preparatorias, reforco das capacidades e ligagdo em rede dos GAL FEADER e do FSE no ar.nblto de
concursos especificos)
AS5.5: Definigdo e implementacdo do Plano de Abertura de Candidaturas
A5.6: Plano de Comunicac&o e Visibilidade da EDL
A5.7: AcBes especificas relacionadas com a implementagdo da EDL

Fonte: Equipa de Avaliagdo, a partir de informacgdo fornecida pelo GAL Alentejo Central

Coeréncia e pertinéncia da estratégia

A este respeito, e como ponto prévio, considera-se essencial comegar por referir que a EDL do GAL Alentejo
Central foi preparada no quadro de uma arquitetura global de territorializagdo do Acordo de Parceria PT2020
pontuada pelo papel das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), e nas quais se enquadra
o desenho e subsequente implementag¢dao de instrumentos regulamentares como o DLBC que, neste caso,

permite assumir explicitamente o desenvolvimento rural.

Este entendimento foi ainda completado por uma definigao suficientemente clara das dreas de intervengao
suscetiveis de virem a ser financiadas no ambito do DLBC, estabelecendo assim algum balizamento do
ambito/areas de intervengdo das EDL e do contributo esperado por via da sua implementacdo,

designadamente para as metas fixadas para e pelos PO financiadores.
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Areas de intervengdo das EDL dos DLBC Rurais

Fundo Principais Areas de Intervengdo

= Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas

= Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagédo
= Diversificacdo de atividades na exploragdo

FEADER . .
= Cadeias curtas e mercados locais

= Promogao de produtos de qualidade locais

= Renovacdo de aldeias

= Conservagao, protegdo, promocdo e desenvolvimento do patrimodnio natural e cultural

FEDER = Desenvolvimento dos viveiros de empresas e apoio a atividade por

SI2E conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas

Sistema de N . - .
= Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

Incentivos ao . . A o .
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

ESE Empreendedorismo

e ao Emprego = |nclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade

Nota: para a operacionalizagdo dos apoios no dominio do emprego e da inclusdo social enquadrados no FEDER e FSE,
foi criado o SI2E regulamentado em 2017.
Fonte: Aviso de Concurso n2 02/2014 e Portaria n.2 105/2017, de 10 de Margo.

Tendo presente este contexto, a Equipa de avaliagdo considera que, mesmo tendo em conta que algumas das
respostas/intervencBes possiveis mobilizar ou as suas condi¢Ges de operacionalizagdo ndo se coadunarem
com a perspetiva inicial do GAL (p.e., tipologia de beneficidrios, dotagdo financeira e respetiva distribuicdo e
definicdo de metas), a EDL se apresenta pertinente face as necessidades, desafios e oportunidades
identificadas em sede de diagndstico, sendo que esta pertinéncia encontra suporte na arquitetura adotada,
promovendo assim uma resposta adaptada, focalizada e orientada para a atuacdo em dominios-chave para o

desenvolvimento do TI.

Em matéria de coeréncia interna, a Equipa de avaliagdo considera que a EDL apresenta uma elevada
consisténcia no que respeita a sua relagdo com os instrumentos de financiamento que foram contratualizados;
e uma menor consisténcia no que se refere ao potencial de articulagdo e complementaridade e sinergia entre
esses instrumentos. Relativamente a coeréncia externa, a articulagdo da EDL com a EIDT da Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC) é muito ampla. Ndo obstante, salienta-se a necessidade de definir
fronteiras de intervengdo entre a EDL e a EIDT, balizadas quer por montante de operagdes, quer por tipo de

beneficiarios.

Disposicdes de gestao e de acompanhamento da estratégia

Em termos de enquadramento, é preciso ter em consideracdo que a constru¢dao dos instrumentos de
operacionalizagdo mobilizados para a implementagao da EDL foi um processo muito centralizado e com pouca

discussao territorial.

Em virtude da EDL ser financiada através de Fundos e Programas distintos, as atribuicdes do GAL diferem
consoante as AG, no entanto, e da analise desenvolvida, foi possivel constatar que o GAL tem uma reduzida
autonomia na operacionalizagcdo dos apoios, sobretudo no ambito do FSE e FEDER, assumindo um papel
secundario e de elevada dependéncia funcional da AG ALENTEJO2020, ndo se contestando, contudo, o mérito
dos mesmos face aos fatores criticos de sucesso identificados, nomeadamente a pequena dimensdo e

densidade do setor empresarial local, e os niveis de desemprego elevados.
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Esta afirmagdo consubstancia-se no facto de parte (no caso do FEADER) ou de todos os mecanismos de
operacionalizagdo (no caso do FEDER e FSE) estarem subordinados a decisdo das AG (defini¢do dos
instrumentos de financiamento a mobilizar, decisdo de langamento de avisos de concurso e da formatagao
inicial dos mesmos com a delimitagdo nos critérios de elegibilidade e de selegdo, decisdo de aprovacao dos

pedidos de apoio, e acompanhamento dos projetos apoiados).

Um dos casos paradigmaticos refere-se ao processo de analise e de decisdo dos pedidos de apoio no ambito
do FEDER e FSE, onde o GAL assume apenas uma natureza instrumental de suporte. Neste ambito, salienta-se
a aparente duplicagdo de trabalho, dado que a decisdo pela AG ALENTEJO2020 se tem concretizado, por
norma, num novo trabalho analitico, o que levanta quest8es sobre a racionalidade do exercicio e sobre a

menor confianga do desempenho do GAL.

Em termos da articulagdo funcional, acresce a complexidade dos procedimentos e a elevada carga burocratica,
a qual se considera ndo ser proporcional a tipologia de instrumento de politica que esta a ser operacionalizado.
No caso do SI2E, existe também algum défice de informagdo de suporte. Em termos do relacionamento entre

as estruturas técnicas ndo existe um balango positivo da experiéncia conjunta.

Este cendrio tem consequéncias na proépria credibilidade do GAL e Entidade Gestora, nomeadamente, na
articulacdo direta com os promotores, fruto da ndo atribui¢cao de competéncias de decisdo, e da incapacidade
de fornecimento de respostas efetivas aos agentes econdmicos intervenientes (p.e., no caso da AG

ALENTEJO2020 decidir em sentido contrario ao proposto, sem a preocupagdo de apresentar justificagdes).
» Sistema de monitorizag¢do e avaliagdo

A monitorizacdo da EDL é da responsabilidade da Estrutura Técnica Local (ETL). As atividades de
acompanhamento e monitorizagao tém sido realizadas de forma continua, de forma a que o GAL possa ter
uma visdo sobre os niveis de implementacdo e execugdo da EDL, e possa cumprir as suas obrigacdes (p.e.

elaboragdo dos Relatérios de Execugdo anuais).

No entanto, destaca-se pela negativa os sistemas de informagdo, sobretudo do FSE, avaliado como complexo,
pouco intuitivo, e onde existe ainda diversas componentes por operacionalizar; e o conjunto de indicadores
definidos pelas AG, que é manifestamente insuficiente para se ter uma visdao dos resultados efetivamente
alcangados com a implementagdo da EDL. Neste contexto, o GAL tem a preocupagdo de reunir informacao
adicional, mas, sobretudo, relacionada com as suas atividades (p.e., animagéao), ficando “a descoberto” todos

os indicadores que permitem medir o contributo dos projetos apoiados para os objetivos da EDL.

4. EXECUCAO DA EDL

Contributos das operacdes no ambito da estratégia para o cumprimento dos seus objetivos

» Visdo global da dindmica de execugao fisica e financeira da EDL

A implementac¢do da EDL do GAL Alentejo Central agrega recursos financeiros do PDR2020 (FEADER) e do
ALENTEJO2020 (FEDER e FSE), totalizando uma dotagédo financeira de 9.631,71 mil Euros.
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Dotacdo Financeira do GAL Alentejo Central

Programas financiadores e instrumentos mobilizados

Despesa publica (€)

PDR2020 4.745.520,20
10.2.1.1. Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragGes agricolas (OE1) 2.222.222,22
10.2.1.2. Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo (OE1) 1.111.111,11
10.2.1.3. Diversificagdo de atividades na exploragdo (OE1) 444.444,44
10.2.1.4. Cadeias curtas e mercados locais (OE1) 277.777,78
10.2.1.5. Promogédo de produtos de qualidade locais (OE1) 555.555,56
10.2.1.6. Renovagdo de aldeias (OE2) 134.409,09

ALENTEJO 2020

4.886.190,00

Projetos de investimento para a expansdo de pequenas e microempresas existentes de
base local ou para a criagdo de novas empresas e pequenos negdcios (...) (OE1, OE3)

2.965.316,00

Conservagdo, prote¢do, promogado e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural (OE2)

329.480,00

Total FEDER

3.294.796,00

Projetos de criagdo do préprio emprego ou empresa por desempregados ou inativos que

198.826,00
pretendam voltar ao mercado de trabalho (OE3) !
Projetos de empreendedorismo social, bem como a promogéao de startups sociais (OE3) 795.304,00
Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogéao da igualdade de oportunidades e da

e . s 597.264,00
participagdo ativa e melhoria da empregabilidade (OE4)
Total FSE 1.591.394,00

TOTAL EDL
Fonte: GAL do Alentejo Central.

9.631.710,20

PDR 2020

A implementagdo da EDL teve inicio em 2016, imediatamente apds a publicagdo da regulamentagdo dos
apoios e respetivas orientagdes técnicas e normas de andlise, ganhando maior expressdao em 2017 e 2018 em
termos de aprovagdo e contrata¢do de operagdes. Para além destes aspetos de ordem mais técnica, também
a alteragdo da conjuntura sécio econdmica do pais concorreu para melhorar a implementagdo da EDL, ja que

a mesma foi acompanhada pelo relangamento do investimento privado e do crescimento econdémico.

No final de 2018, um pouco mais de 1/3 da dotac¢do disponivel ja se encontrava comprometida, contribuindo
para isso os levados niveis de compromisso na operagdo 10.2.1.2. (taxa de compromisso de 93%). No entanto,
esta dinamica ndo se refletiu no nivel de execugado financeira, principalmente porque a regulamentagao nao
estabelece um periodo obrigatério para apresentagdo do primeiro pedido de pagamento, nem define
montantes minimos para a formalizagao de pedidos de pagamento. Neste contexto, é habitual os beneficiarios

adiarem os pedidos de pagamento para o final da execugdo dos projetos.

ALENTEJO2020

Ndo obstante a quase totalidade da dotagdo financeira ja se encontrar operacionalizada (87,8%), quer através
do SI2E quer através do aviso de Concurso — Patriménio Natural e Cultural (no 19 trimestre de 2019), merece
destaque o periodo que decorreu entre a assinatura do contrato para a gestdo da EDL (janeiro de 2016) e a
operacionalizagdo dos instrumentos de suporte a sua implementagdo (o primeiro aviso de abertura de
concurso do SI2E ocorreu em maio de 2017 e o segundo em julho de 2018); e o facto de, até ao final de 2018,

ndo terem sido operacionalizados os mecanismos para a operacionaliza¢do dos apoios a inclusdo ativa.

Na perspetiva da avaliagdo, a operacionalizagdo de todos recursos contratualizados é determinante para a
concretizagdo dos objetivos da EDL, sendo de referir, contudo, que quer a AG quer o GAL ndo tém, ainda,
indicagdes sobre como e quando serd feita a implementagdao dos dominios de intervengdo ainda sem

cobertura operacional.
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No que se refere as dindmicas de procura aos apoios do SI2E, a avaliagao verificou dindmicas distintas,
havendo uma dinamica expressiva de procura da componente FEDER e, inversamente, uma fraca dindmica da
procura da componente FSE. Esta fraca dinamica é explicada pelo perfil de apoios disponibilizados e as
condigGes de elegibilidade (destacando-se a obrigatoriedade de abranger Desempregados de Longa Duragdo
- DLDs), bem como pela dificuldade por parte dos beneficiarios na interpretagcdo do incentivo previsto na
Portaria, ndo podendo a ETL intervir na retificagdo destas situagdes. No final de 2018, os niveis globais de

implementacdo da EDL eram pouco significativos, com uma taxa de compromisso de aproximadamente 25%.

Saliente-se ainda que, no final de 2018, subsistia um conjunto de pedidos de apoio do 12 aviso de concurso
cuja situagdo ndo se encontrava resolvida, ou seja, que ndo teve decisdo da parte da AG. Ainda neste ambito,
refira-se que alguns dos projetos aprovados foram objeto de desisténcia pelos promotores, em grande medida
associada aos atrasos na decisdo, que inviabilizaram o desenvolvimento do projeto de investimento nos

timings planeados.
» Visdo global dos resultados obtidos e potenciais

A leitura do contributo dos projetos apoiados para os objetivos da EDL encontra-se emoldurada pelo modelo
de implementag¢dao mobilizado e pelos niveis de execugdo existentes. Nesta fase, a avaliagdo procede a

avaliacdo qualitativa quanto ao alcance dos objetivos especificos definidos na EDL.

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL

OBJETIVO GERAL
Contribuir para o aumento da riqueza e do bem-estar gerados, e para a promogao da coesao social

Objetivo Especifico | Contributo Evidéncias

e Apoio a 50 projetos de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas, um pouco
por todo o Tl, sobretudo no sector vitivinicola, mas abrangendo outras atividades (p.e.,
olivicultura, ovinocultura, plantas aromaticas e medicinais, apicultura, frutos secos).

De acordo os beneficidrios inquiridos estes projetos deverdo ter um contributo
relevante para a manutencgdo da atividade agricola e o aumento da produtividade.

e Apoio a 17 projetos de transformagdo e comercializagdo, abrangendo a totalidade do
TIl, que visam a modernizagdo e aumento da capacidade produtiva de unidades ja
existentes nos sectores de especializacdo do territério (sector do vinho - mais de 2/3
dos projetos - azeite, leite e produtos lacteos e frutas e produtos horticolas).

De acordo os beneficidrios inquiridos estes projetos deverdo contribuir para a
modernizagdo das unidades, a valorizagdo e o aumento da qualidade dos produtos

1) Alentejo Central agroalimentares locais, a dinamizagdo da economia local e a criagdo de emprego.

com 0s recursos e e Apoio a 1 projeto de expansdo da capacidade de alojamento de uma unidade de
as atividades turismo na exploragdo agricola, no ambito da diversificagdo de atividades na
legadas ao exploragao.

ecossistema do

Apesar de existéncia de apenas um projeto contratado registou-se uma adesao positiva
com 24 candidaturas (ndo foram aprovadas devido a condicionantes do SI PDR 2020 e a
necessidade ajustamentos para assegurar a viabilidade econémica das operagdes).

montado
valorizados

e Existéncia de 1 projeto com decisdo favordvel relativo a uma Cadeia curta e 1
candidatura nos Produtos locais de qualidade (ainda em anélise).

e Contributo para a criagéo de emprego: 23 postos de trabalho previstos.

e Importdncia do apoio: sem o apoio, 30% dos beneficiarios ndo teria investido, e 70%
teria investido, embora com menor ambi¢do e num espago temporal mais dilatado.

e Apoio a diversos projetos relacionados com as atividades turisticas, no ambito do SI2E
mas sem evidéncias de criagdo de novos produtos turisticos ligados ao ecossistema do
montado. Acresce ainda a absor¢do do financiamento por parte dos territdrios
urbanos, em detrimento dos territdrios rurais.

e Os beneficidrios inquiridos consideram que o contributo dos apoios do SI2E para a
valorizagdo dos recursos do territdrio é fraco.
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OBIJETIVO GERAL

Contribuir para o aumento da riqueza e do bem-estar gerados, e para a promogao da coesao social
Objetivo Especifico | Contributo Evidéncias

2) Alentejo Central
com a identidade
territorial reforgada,
participada pelas
comunidades locais

e Apoio a 3 projetos relativos a requalificagdo de um forno comunitdrio de uma Casa do
Povo, e a reabilitacdo de fontes e tanques/lavadouros comunitarios.

e A operacionalizagdo do Dominio de Intervengdo Patrimdnio Natural e Cultural ocorreu
apenas no primeiro trimestre de 2019.

e 42 projetos aprovados, sendo que um elevado numero concorre para o
desenvolvimento da atividade turistica e de servigos as pessoas e empresas.

e Cobertura integral do territdrio pelos apoios SI2E, mas com concentragdo no principal
centro urbano do TI.

e Contributo para a criagéo de emprego: 69 postos de trabalho previstos.

e Importédncia do apoio: 75% dos beneficidrios inquiridos ndo teria realizado o
investimento sem o apoio.

e Os beneficiarios inquiridos consideram que os apoios tém um contributo elevado para
o aumento da competitividade das empresas locais e a expansdo e/ou moderniza¢do
das micro e pequenas empresas existentes.

e Os mecanismos especificos de operacionalizagdo do apoio a “Projetos de
empreendedorismo social, bem como a promocgdo de startups sociais” ndo foram
operacionalizados até ao final de 2018.

3)
Empreendedorismo
e inovagdo social
valorizados no
Alentejo Central,
em contexto Local

Inexisténcia de contributos, uma vez que nao foi operacionalizado o instrumento que
da suporte ao objetivo especifico e que se encontra previsto na componente FSE do SI2E
(“Inclusdo ativa, nomeadamente com vista a promogao da igualdade de oportunidades
e da participagdo ativa e melhoria da empregabilidade”).

4) Coesdo social e
governanga local
reforgadas

Contributo evidente Contributo fraco FAUHEIIAERe N Lo [IaTell-We X ele]sldd] o]V} o)

Participag¢ao dos parceiros na definicdo e implementagdo da EDL

O envolvimento e participacdo dos parceiros foi assegurado desde o inicio da elaboragdo da estratégia, sendo

que a determinagdo do GAL Alentejo Central para manter/aumentar esse envolvimento tem sido elevada.

Considera-se que o processo de elaboragdo da EDL, que contou com um envolvimento ativo de entidades com
conhecimento e atuagdo relevante no TI, foi fundamental para consolidar a parceria, e para aumentar o
compromisso dos participantes na dinamizagdo das diferentes fases do trabalho e das diferentes tematicas.
No entanto, surgiu um sentimento de decegdo entre todos os envolvidos num processo que procurou
identificar as necessidades do Tl e integrar as mesmas numa estratégia que garantiu uma forte articulagao
com a EIDT, quando a EDL teve de se ajustar a tipologia de apoios mobilizavel a partir do PDR2020 e do

ALENTEJO2020, e que, em alguns casos, altera a perspetiva de intervengao original.

No que respeita a implementagdo da EDL, os dispositivos de participagdo dos parceiros assentam, em grande
medida, no trabalho de animag¢do da estratégia. O GAL continua a trabalhar no sentido do envolvimento e da
tomada de responsabilidade por parte dos parceiros de acordo com as respetivas competéncias,
nomeadamente, através da definicdo e operacionalizagdo de planos de a¢cdo com o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre as tematicas®, apoiar a dinamizacdo da EDL nessas areas e, assim otimizar resultados das

operagOes apoiadas; e concorrer para o desenvolvimento de sinergias com outras organizacdes e territérios.

Todavia, este envolvimento ndo estd a ocorrer de acordo com o esperado devido a limitagao do espectro de
atuacdo no ambito da animagdo, sobretudo fruto da complexidade e elevada carga burocratica e

administrativa associadas a execucdo da EDL, que exige uma elevada afetacao do tempo dos recursos da EDL,

4 ~ . ~ . ~ . . . . . PUNTS ~ "
Redes de cooperagdo, inovagdo e conhecimento, promogdo e marketing territorial, circuitos curtos de comercializagdo, empreendedorismo e
apoio ao investimento, inclusdo e coesdo social.
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agravada pelos constrangimentos financeiros e, consequentemente, humanos, associados a componente da

animagao.

Atividades de animag¢do do GAL

A dinamizacdo da EDL, tem-se baseado num conjunto amplo e diversificado de atividades de animagdo, que
se considera ter contribuido para a execugdo da EDL. Entre essas atividades encontram-se sessdes de

divulgagdo e promogdo da EDL em diversos pontos do Tl e publicagdes frequentes nas redes sociais.

Neste contexto, e embora se considere que o conjunto de atividades de animagdo é adequada para dinamizar
a procura dos apoios disponibilizados pela EDL, o refor¢o das atividades de animagdo orientadas para o
desenvolvimento dos territérios rurais (p.e., agdes de dinamizagdo para a promogao dos produtos e servigos
do Tl ou para a visibilidade e marketing do Tl) e para a valorizagdo do papel das organizacGes da sociedade
civil no estimulo dos efeitos decorrentes da implementagdo de politicas publicas (p.e., participagdo em redes
e organizagdes com o objetivo de aprofundar sinergias), encontra-se limitada dados os constrangimentos

mencionados anteriormente.

Com efeito, e no que respeita ao trabalho em rede, considera-se que existe uma diversidade de estruturas
que importa articular e estimular para compreender melhor as necessidades e potencialidades do territério
de intervencgado, tirando partido das diferentes perspetivas e posicionamento nos setores de atividade e no
territério; para favorecer as oportunidades de investimento e para promover a empregabilidade, em
articulacdo com os sectores de atividade presentes no territério de intervengao, com o objetivo de aumentar
o emprego. Todavia, o aumento do numero e da proximidade entre os diversos agentes locais, e a
consolidagdo de métodos de trabalho estaveis e duradores, sé serdo alcancados com a dedicagdo a um forte

trabalho de animacgao.

Esta limitacdo foi relativamente ultrapassada com o desenvolvimento de um projeto apoiado pelo
ALENTEJO2020 no Dominio da inclusdo social e emprego (candidatura e aprovagdo em 2018). Todavia, e dado
que o Aviso no ambito do qual o projeto foi aprovado tem um enquadramento muito especifico, as a¢des
desenvolvidas e a desenvolver sdo exclusivamente orientadas para o objetivo de aumentar a criagdo de
emprego sustentavel, designadamente para desempregados, através do apoio a criagdo de emprego por conta
propria e a criagdo de empresas, excluindo, assim, o desenvolvimento de iniciativas com o objetivo de

dinamizar a procura e produgdo de efeitos no ambito das interven¢des apoiadas pelo FEADER.

No que se refere ao desempenho da ETL, nomeadamente, quanto ao apoio prestado, o mesmo foi avaliado
muito positivamente pelos beneficiarios inquiridos, quer na fase de instrucao da candidatura, quer na fase de

execugdo do projeto de investimento.

Abordagem LEADER e o seu valor acrescentado

No que se refere a aplicagdo dos sete principios/caracteristicas compreendidos pela abordagem LEADER, por
serem complementares e interatuantes, a aplicagdao deve ser feita de forma combinada ao longo de todo o
processo de elaboracdo e de implementag¢do da EDL. Da anadlise da Tabela seguinte, em que consta a sintese
dos resultados da avaliagdo da aplicagdo dos sete principios/caracteristicas da abordagem LEADER, é possivel

constatar que o formato da operacionalizacdo e implementagdo do DLBC foi pouco sensivel a essa abordagem.

10
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Sintese da avaliagao da aplicagdao dos sete principios da abordagem LEADER

Principio

Parceria publico-privada local

Caracteristicas da sua aplicagao

O GAL assegurou uma parceria local que representa a diversidade
setorial do territério.

Abordagem ascendente com poder de
decisdo no GAL no que respeita a
elaboragdo e implementagdo da EDL

A abordagem ascendente ndo foi assegurada. Os processos de
elaboracdo e de implementacdo da EDL ndo foram/sdo
conduzidos de forma a garantir a partilha de responsabilidades
nos procedimentos de tomada de decisdo e no exercicio do
poder.

EDL baseada num territério rural sub-
regional bem identificado.

O processo de elaboragdo da EDL foi baseado num territério rural
sub-regional bem identificado, e em que foram sinalizadas as
necessidades especificas com o objetivo do seu desenvolvimento
sustentdvel. N3o obstante, o processo de aprovagio e
contratualizagdo, muito centralizado e com pouca discussdo
territorial, acabou por estabelecer interven¢Ges formatadas a
nivel nacional e regional, nas quais e estratégia teve de se
enquadrar, e que, em alguns ndo permitem as melhores
respostas as necessidades identificadas.

Desenho multissetorial e
implementacdo da EDL baseada na
interagdo entre atores e projetos de
diferentes setores da economia local

A criagdo de sinergias entre atores e projetos de diferentes
sectores, para dar resposta as necessidades identificadas e aos
objetivos da EDL, encontra-se limitada dada (i) a menor
consisténcia no que se refere ao potencial de articulagdo e
complementaridade e sinergia entre o0s instrumentos
mobilizados, e os seus potenciais beneficiarios; (ii) a falta de
articulagdo e coordenagdo entre os fundos e entre as AG; e (ii) a
capacidade diminuida em termos de animagédo.

Ligacdo em rede das parcerias locais

A ligacdo e trabalho em rede é assegurada pela insercdo em
diversas redes representativas do desenvolvimento rural a nivel
local, regional e nacional.

N&o obstante, o facto de a animagdo estar enfraquecida, limita a
integracdo eficaz nestas redes e as oportunidades que daf
potencialmente advém.

Desenvolvimento de projetos de
cooperagao

O principio encontra-se em risco dado o atraso na
operacionalizagdo da A¢do 10.3. Atividades de Cooperagdo dos
GAL, do PDR2020, que pode comprometer o desenvolvimento
dos projetos delineados.

Implementagdo de abordagens
inovadoras

N&o foram encontradas evidéncias de abordagens inovadoras. O
trabalho do GAL, embora continue a ter o mesmo objetivo de
incentivar o desenvolvimento econémico e social sustentavel do
seu Tl e promover os processos de governanga local, ndo é feito
de uma forma inovadora onde a criatividade resultante do
trabalho de construgdo e de integracdo de diferentes opinides e
perspetivas tinha potencial para ser acolhida.

Aplicado Aplicagdo em risco ou que apresenta constrangimentos na sua aplicagdo

No que se refere ao valor acrescentado, espera-se que a aplicacdo da abordagem LEADER se manifeste em

trés dimensdes, que foram analisadas pela avaliagdo e cuja sintese se encontra nos pontos seguintes.

11
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> Valorizag¢do do capital social

Avisdo da Monte traduz-se no reforgo da articulagdo entre os agentes e organizagdes (incluindo a participagdo
de todos os cidaddos nos processos de desenvolvimento), com o objetivo de consolidar o compromisso para
o desenvolvimento sustentavel e, assim, o aumento da coesdo territorial. Esta visdo desagrega-se num
trabalho desenvolvido com os parceiros do GAL e com as entidades institucionais e civis (envolvidas ou ndo
na execugdo da EDL), de onde se destaca a inser¢cdo da Monte em ‘redes para o desenvolvimento’ (em que se

inclui a cooperacdo interterritorial e transnacional).

Com efeito, a Monte sempre valorizou esta perspetiva integrada de trabalhar no territério, atuando como
facilitador na ligacdo entre diferentes areas de atividade (p.e., entre investigagdo e desenvolvimento rural) e
diferentes atores (p.e., empresarios e entidades publicas), e considerando e estimando as competéncias,
capacidades e experiéncias dos individuos e das organizagdes, com vista a implementar boas praticas para
resolver problemas concretos ou para aproveitar as oportunidades que surgem, em particular, no sector

produtivo.

A importancia das ‘redes de desenvolvimento’ cresce quando através das mesmas se potencia a valorizagdo
do territdrio, quer através da promogdo dos seus produtos enddgenos, quer através do apoio a redes de
comercializagcdo de proximidade, bem como da participacdo em eventos a nivel local, regional, nacional e

internacional.

Para este desiderato a Monte tem trabalhado no sentido de aumentar a densidade e qualidade (i) das
interagdes entre os parceiros da estratégia, as quais tém mantido um padrdo relativamente constante ao
longo da experiéncia de implementagdo da abordagem LEADER no TI; (ii) das interagdes entre a ETL/GAL e as

entidades institucionais e entre estas.

Na perspetiva da avaliagdo, as iniciativas desenvolvidas pela, ou com a participacdo da Monte (ndo sé no
ambito da implementacdo da EDL), tém estimulado um importante exercicio de reflexdo sobre a utilizagdo dos
recursos disponiveis no sentido de uma gestdo orientada para os resultados esperados (os beneficiarios
também tém uma aprendizagem a fazer); e tém contribuido para capacitar e motivar os atores locais para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades, nomeadamente, através da implementagao de projetos

apoiados pela EDL.

> Melhoria da governanca

A semelhanca da articulagdo entre os agentes e organizacdes, a Monte tem como objetivo a promogo dos
processos de governanga local, por um lado, ao tentar garantir a participacdo e o equilibrio da influéncia dos
atores publicos e privados dos sectores econdmico e social e sociedade civil na manifestacdo dos seus
interesses, quer no seio da parceria, quer no seio das redes de desenvolvimento onde se insere; e, por outro
lado, ao assegurar a transparéncia dos processos de elaboracdo e de implementacdo da EDL, bem como dos

seus resultados.

Com efeito, e na perspetiva da avaliagcao, a Monte tem o entendimento de que a configuracdo dos processos
relacionais (desejavelmente sinergéticos) exige um esforco continuo, que assenta sobretudo na ETL e nas
atividades de animagdo. Neste contexto, a melhoria da governanga pode vir a ser colocada em causa dadas as

restricBes orgamentais associadas a animacao.

No que respeita a governagdo entre os diferentes niveis, ao longo do processo de avaliagdo ficou claro que

ndo ocorreu qualquer melhoria, antes pelo contrario: a relagdo institucional entre o GAL e os niveis superiores
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de governagdo assumiu as varias insuficiéncias descritas ao longo deste documento e que deterioraram a
capacidade de articulagdo e coordenagdo e de interagdo e negociagdo entre os diferentes niveis de

governacgao.

Na perspetiva da avaliagdo, este cenario, para além de aumentar a dependéncia dos niveis de governagao
superiores e de mostrar uma menor confianga no trabalho desenvolvido pela ETL, a qual, refira-se, é
constituida por uma maioria de técnicos com cerca de 20 anos de experiéncia; contribuiu para o afastamento
de potenciais beneficidrios e para o enfraquecimento da participagdo e do envolvimento dos atores publicos
e privados na implementagdo da politica de desenvolvimento rural/local, aproximando-se dos modelos
convencionais de implementag¢do de politicas publicas, assentes em sistemas em que a democracia e a partilha
do poder na tomada de decisdes ndo se encontram refletidas. Com efeito, o GAL é percebido enquanto
estrutura essencialmente burocratica, o que ndo corresponde a fundamentagdo para a sua constitui¢ao

enquanto dinamizador do desenvolvimento local/rural.

Pelo que, enquanto ndo houver um entendimento comum sobre as mais-valias da abordagem LEADER e a
experiéncia e competéncia das ETL, a governanga multinivel vai estar sempre diminuida, bem como a

relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento rural.

> Melhores resultados da execug¢do da EDL, comparativamente com mecanismos de
execuglio convencionais

De acordo com o ‘conceito’ de valor acrescentado, o mesmo deve manifestar-se ao nivel do projeto, isto é, a
abordagem LEADER deve ser utilizada para apoiar projetos que diferem dos restantes, nomeadamente,
apoiados no ambito de outras Medidas e A¢cdes do PDR2020 e de outras Prioridades de Investimento do
ALENTEJO2020. Isto significa que cada operagdo apoiada deve contribuir objetivamente para os objetivos da
EDL, mas também incorporar as caracteristicas do LEADER (p.e., envolver outros atores para além dos
promotores; assegurar complementaridades e sinergias com outros projetos, outros setores ou outros atores;

incorporar elementos diferenciadores ou inovadores).

Tendo em consideragdo o que foi descrito e analisado nos pontos anteriores, esta dimensdo ndo se encontra

assegurada.

Note-se, no entanto, que a diferenga também pode consistir no modo como o projeto nasceu ou no modo
como a execugdo do projeto é acompanhada. Estes fatores podem, de facto, influenciar a sustentabilidade
dos projetos. Na perspetiva da avaliacdo, é neste segmento que o valor acrescentado da abordagem LEADER
pode surgir, embora com duas limitagdes: a primeira advém do facto de, embora a ETL e GAL possam informar,
aconselhar e capacitar os potenciais promotores, ndo podem envolver-se diretamente na elaboragdo das
candidaturas; a segunda advém do facto de a ETL ndo ter um papel de acompanhamento da execugdo fisica e

financeira dos pedidos de apoio aprovados no ambito do SI2E.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Analise dos fatores de sucesso e insucesso da EDL

Coeréncia e pertinéncia da estratégia

Pertinéncia da EDL face as necessidades, desafios e oportunidades identificadas para o desenvolvimento

do Tl, embora

V' tenha ocorrido desajustamentos tendo em conta o perfil de intervencdes e condigdes de

operacionalizagdo esperadas na primeira versao da EDL.

Fraca consisténcia interna da EDL no que se refere ao potencial de articulagdao, complementaridade e

sinergia entre os promotores e/ou os projetos apoiados nas diferentes intervengdes.

Inexisténcia de alteragdes de contexto que justifiquem adaptagdes na EDL, mantendo-se a acuidade dos

objetivos definidos face aos principais desafios que o Tl enfrenta.

Disposicbes de gestdo e de acompanhamento da estratégia

Articulagdo funcional com os Programas financiadores

N2
N2

Existéncia de modelos de articulagdo funcional distintos entre os dois Programas financiadores.

Elevada complexidade e carga burocrdtica, sobretudo, associada aos pedidos de apoio e aos pedidos de

pagamento e, assim, aos respetivos procedimentos de analise.

GAL desempenha fung8es limitadas a andlise e emissdo de parecer de decisao dos pedidos de apoio, sendo
que a decisdo final cabe a AG,

Dependéncia funcional do GAL face aos PO financiadores, enfraquecendo o sistema de governanga e o

relacionamento com os beneficidrios. Situagdo que se acentua na articulagdo com o ALENTEJO2020:

' GAL sem poder de decisdo sobre quando lancgar concursos, sendo que apenas pode ajustar os critérios

de elegibilidade e de sele¢do de acordo com a sua EDL;

V' Envolvimento de diversos intervenientes e uma aparente duplicacdo dos procedimentos de analise

dos pedidos de apoio, aumentando a ocorréncia de atrasos na decisdao dos concursos.

V' GAL sem papel formal e efetivo nas fun¢des de acompanhamento da execucio fisica e financeira das

operagdes contratualizadas.

Ainda que com algumas criticas face ao relacionamento com a AG PDR2020 no inicio da implementagao

da EDL, o balango é positivo com uma crescente capacidade de resposta as necessidades do GAL.

Balango pouco positivo da experiéncia de operacionalizagdo conjunta com a AG ALENTEJO2020, justificado
pela pouca abertura e disponibilidade e com insuficiente partilha de informagdo com o GAL.

Modelo de gestédo e governagéo do GAL

N

N

Envolvimento dos parceiros desde o inicio da elabora¢do da EDL o que foi fundamental, nomeadamente

para consolidar a parceria.

Orgio de Gestdo constituido por entidades parceiras representativas dos sectores socioeconémicos mais

relevantes para a implementacdo da EDL.
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Reduzida participacdo e envolvimento dos parceiros na implementagdo da EDL, nomeadamente, por

considerarem que a importancia da parceria esta bastante diminuida.

Experiéncia da EG e da ETL na gestdo e implementacdo da abordagem LEADER e de outros instrumentos

de financiamento), embora

\ deficitaria em algumas areas de apoio introduzidas neste periodo de programacio (p.e., apoio aos

produtores agricolas), agravada inicialmente pelo insuficiente apoio técnico por parte das AG.

O apoio técnico prestado pela ETL na fase de candidatura é considerado bastante positivo, quer no que

respeita a sua utilidade, quer no que respeita ao contributo para aumentar a qualidade das candidaturas

Insuficiéncia de recursos financeiros para assegurar o desenvolvimento de atividades de animagdo de

acordo com as expectativas do GAL.

Défice de capacitacdao de beneficidrios e consultores, que resulta frequentemente na pobre instrucdo quer

das candidaturas quer dos pedidos de pagamento com repercussdes nos tempos de andlise.

Contributos das operagées no dmbito da EDL para
o cumprimento dos seus objetivos

Razoavel dinamica global de implementagdo dos apoios do PDR2020 com mais de 1/3 da dotagdo

financeira comprometida, e com candidaturas em todas as operagoes.

Dinamica positiva e crescente de adesdo as operagfes 10.2.1.1. e 10.2.1.2. (pequenos investimentos nas

exploragdes agricolas e na transformacgdo e comercializagdo, respetivamente).

Auséncia de projetos contratados nas operagfes 10.2.1.4. Cadeias curtas e mercados locais e 10.2.1.5.
Promogdo de produtos locais.

Niveis significativos de procura e contratacdo dos apoios FEDER do SI2E (taxa de compromisso de 38%).
Fraca dinamica da procura na componente FSE do SI2E (taxa de compromisso de 20%).

Distribuicdo relativamente homogénea dos projetos aprovados pelo Tl, ainda que no caso do SI2E o

concelho de Evora assuma predominio (perto de metade do volume de investimento aprovado).

Principais contributos dos projetos apoiados referem-se aos OE 1) valorizagdo dos recursos e as atividades

ligadas ao montado; e 3) valorizagdo do empreendedorismo e inovagdo social;
Auséncia de contributos para o OE 4) reforco da coesdo social e da governanca local.

Atrasos na operacionalizagdo de alguns apoios contratualizados com o PO ALENTEJO2020 (patrimdnio

natural e cultural ocorreu no primeiro trimestre de 2019; inclusdo ativa ainda sem operacionalizagao).

Animag¢do e abordagem LEADER

Animagdo

N

N2

N2

Valorizagdo a animagdo enquanto favorecedora de processos com contributos para o estabelecimento dos

principios e para o valor acrescentado da abordagem LEADER.

A componente de animagdo constitui atualmente um dos grandes constrangimentos da a¢ao do GAL,

nomeadamente, devido a diminuigdo dos recursos financeiros (e consequentemente humanos).

Trabalho de “BackOffice” bastante intenso, penalizando a presenca direta no territério e o

desenvolvimento de atividades de animagao.
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N Elevada determinagdo do GAL Alentejo Central para manter/aumentar o envolvimento dos parceiros na

implementacdo da EDL.
/N Atividades de animagdo com contributo para dinamizar a procura de apoios, embora

V' com menor capacidade para manter os parceiros envolvidos nem aproximar e mobilizar a

comunidade local.
Abordagem LEADER

V' Programacdo pouco sensivel & abordagem LEADER, o que se refletiu na capacidade do GAL em
implementar os sete principios, em assegurar a governanga multinivel e em melhorar os resultados dos

projetos aprovados.

N Abordagem LEADER com contributos relevantes para a valorizagdo do capital social; e para a melhoria da

governanga local.

Atuacdes recomendaveis

Operacionais
Atuacgdo a cargo do GAL

> Fazer o levantamento dos principais pontos criticos nos procedimentos envolvidos na gestdo e execugao

da EDL e implementar medidas corretivas, se necessario com o envolvimento das respetivas AG.

» Proceder a uma andlise das dinamicas de implementagdo e, em consonancia reforgar financeiramente as

intervengdes com maior procura e perspetivas de execugdo e alterar as metas em conformidade.

» Promover agdes de capacitacdo para os beneficidrios e consultores, tendo em vista a minimizacdo dos

constrangimentos decorrentes da pobre instrug¢do de pedidos de apoio e de pedidos de pagamento.

> Ampliar as dindmicas de animacgdo para aumentar o envolvimento dos parceiros (p.e., através da atribuicdo

de responsabilidades em ag¢Ges concretas), e a visibilidade e marketing do TI.

» Aumentar o desenvolvimento de a¢des de informagdo para publicos-alvo e segmentos de intervengao

especificos (nas areas de intervengdo com menor procura, ou particularmente identitarias do TI).

> Desenvolver mecanismos de apoio e promog¢dao da empregabilidade, em articulagdo com os sectores de

atividade presentes no territério de intervencdo, com o objetivo de aumentar o emprego.
Atuacgdo a cargo das AG e do GAL

» Privilegiar um clima de confianga entre a AG ALENTEJO2020 e o GAL, fomentando a credibilidade do
mesmo na articulagdo direta com os promotores, e evitando a duplicacdo de trabalho na analise dos

pedidos de apoio.

> Definir, em conjunto com a AG ALENTEJO2020, mecanismos de reporte sobre o estado das candidaturas e
de implementagdo dos projetos contratados.

» Definir um sistema de monitorizacao da EDL que sirva, ndo s6 propdsitos de acompanhamento da execugao

fisica e financeira, mas também para monitorizar os efeitos da sua implementacao.
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Atuagdo a cargo das AG

PDR2020

>

Alterar a regulamentagdo da intervengdao 10.2.1.5. Promog¢do de produtos de qualidade locais,
possibilitando a construgdo de dindmicas em torno da valorizagdo dos produtos endégenos (ndo inseridos

em regimes de qualidade certificados).

ALENTEJO2020

>

Proceder a regulamentagdo dos apoios ainda em falta, enquanto condi¢do necessdria para que a EDL possa

alcangar os objetivos definidos.

Alterar as condigGes de elegibilidade no acesso aos apoios FSE do SI2E (destacando-se a obrigatoriedade
de abranger DLD).

Estruturantes

Aumentar e aprofundar a governanga entre AGs e GAL, fomentando plataformas de discussdo com o
objetivo de alcangar um entendimento comum sobre a abordagem LEADER e o seu potencial de resposta

as necessidades especificas do territério de intervengdo.

Reformular o modelo de articulagdo institucional, nomeadamente, alterar o paradigma de
responsabilidades entre as AG e o GAL, reconhecendo o papel de Organismo Intermédio ao GAL de forma

a que ganhe autonomia.

Diminuir a carga burocrdtica associada aos procedimentos de apresentacdo e de andlise das candidaturas,
com a aplicagdo de um principio de proporcionalidade a tipologia de instrumento de politica que esta a ser

operacionalizado
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